ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

REF: DEJA SIN EFECTO DECRETO ALCALDICIO NRO.
004320/22.06.2023, QUE APRUEBA BASES ADMINISTRATIVAS,
BASES TECNICAS Y ANEXOS PARA LLAMADO A LICITACION
PUBLICA “SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS, VOLUMINOSOS, ASEO Y BARRIDO DE CALLES DE
LA COMUNA DE ANTUCO".

ANTUCO, 19 OCT 2023

DECRETO ALCALDICIO 007137

VISTOS:
a) Lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la constitucién Politica de la Reptiblica de Chile.

b) Lo establecido en los articulos 2 y 9 de la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

c) La Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos
de la administracion del estado.

d) La Ley 19.886 de Compras Publicas y lo dispuesto en el Decreto 250 del Ministerio de Hacienda, que Aprueba
Reglamento de la Ley 19.886, sobre Ley de Bases de Contratos de Suministro y Prestacion de Servicios.

e) El manual de Adquisiciones Municipales aprobado por el Decreto Alcaldicio N° 001 del 03.01.2003.

f) El Decreto Alcaldicio N° 009737 de fecha 29.12.2022, que Aprueba Presupuesto Inicial Municipal afio 2023.

g) El Decreto Exento de Presupuesto Municipal N° 001 de fecha 03.01.2023, que desagrega y aprueba la
estimacion de Ingresos y Gastos Iniciales de la Municipalidad para el afio 2023.

h) Las facultades que me confiere la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Decreto Alcaldicio N° 004320 de fecha 22.06.2023, que Aprueba Bases Administrativas,
Bases Técnicas y Anexos para llamado a Licitacion Publica “Servicio de Recoleccién de Residuos Sélidos
Domiciliarios, Voluminosos, Aseo y Barrido de Calles de la Comuna de Antuco”.

2. Oficio Ord. Nro. 000470/28.06.2023, se envia oficio al Contralor Regional del Biobio, donde se remite
Decreto Alcaldicio que Aprueba Bases Administrativas, Bases técnicas y Anexos para llamado a
Licitacién Publica “Servicio de Recoleccién de Residuos Sélidos Domiciliarios, Aseo y Barrido de Calles
de la Comuna de Antuco”.

3. Que, de acuerdo a Oficio E401210/2023, de fecha 05 de octubre de 2023, donde el Contralor Regional
da respuesta a oficio enviado Nro. 470/28.06.2023, donde representa Decreto Alcaldicio Nro. 4.320, de
2023.

DECRETO:

1. DEJESE SIN EFECTO el Decreto Alcaldicio N° 004320 de fecha 22.06.2023, que Aprueba Bases
Administrativas, Bases Técnicas y Anexos para llamado a Licitacion Piblica “Servicio de Recoleccién de
Residuos Sélidos Domiciliarios, Voluminosos, Aseo y Barrido de Calles de la Comuna de Antuco”, por un
monto no mayor a $412.000.000.- (cuatrocientos doce millones de pesos), de acuerdo a observaciones
detalladas por el Contralor Regional, mediante Oficio E401210/2023, de fecha 05 de octubre de 2023.

2. PROCEDASE a corregir los puntos oB‘servados en las Bases Administrativas, de acuerdo a la
representacion del Contralor Regional en Oficio E401210/2023, de fecha 05 de octubre de 2023.
"
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§ MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
‘ ALCALDIA

OF. ORD.: 000470

/
ANT.: Decreto Alcaldicio N*® 4320/22.06.2023 -

MAT: Remite Decreto Alcaldicio que aprusba bases

administrativas, bases técnicas y anexos para llamado a
licitacién puiblica “Servicio de recoleccion de residuos
solidos domiciliarios, voluminosos, aseo y barrido de calles
de la comuna de Antuco”.

ANTUCO, 28 JUN 2023

DE: SR. MIGUEL ABUTER LEON
ALCALDE DE LA COMUNA DE ANTUCO.

A:  SR.VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBIO
CONCEPCION

PRESENTE

Junto con saludarle cordialmente, y conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la ley N° 19.886, de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios, que indica *Traténdose de
fas bases de licitacion de los servicios de recoleccién de residuos sblidos domiciliarios, las
municipalidades deberén sufetarse a los contenidos minimos que para ellas establezca un reglamento
expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, de acuerdo a Ia tipologla de municipios
deferminados en dicho reglamento, salvo en lo referente a mejores condiciones de empleo ¥
remuneracion regulado por el presente articido, Dichas bases de licitacién yias adjudicaciones deberén
ser sometidas al tramite de forma de razén por la Contraloria General de la Republica.”

Ante lo anterior extiendo a usted el Decreto Alcaldicio N° 4320/22.06.2023 que aprusba bases
administrativas, bases técnicas y anexos para llamado a licitacién publica “Servicio de recoleccién de

residuos solidos domiciliarios, voluminosos, aseo y barrido de calles de la comuna de Antuco” para su
revisidn y toma de razon.
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ZCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CAL REPRESENTA EL DECRETO
ALCALDICIO N° 4.320, DE 2023, DE
LA MUNICIPALIDAD DE ANTUCO,
POR LAS RAZONES QUE SE
EXPRESAN.

CONCEPCION, 5 de octubre de 2023

Esta Contraloria Regional ha debido
representar el decreto alcaldicio individualizado en el epigrafe, que aprueba
bases administrativas, bases técnicas y anexos para el llamado a licitacién
publica denominada “servicio de recoleccion de residuos domiciliarios,
voluminosos, aseoc y barrido de calles de la comuna de Antuco”, debido a que no
se ajusta a derecho.

Lo anterior, por cuanto se advierte que el
calendario de Ia licitacion a que se refiere el articulo 3.2, no sefiala la hora enla
que se efectuara el cieme de recepcidn de las ofertas, ni como se procedera en
caso de que ésta venza en un dia inhdbil o lunes, o en un dfa siguiente a un dia
inhdbil, antes de las 15:00 horas.

Asimismo, se considera un plazo muy
acotado para que los oferentes realicen consultas mediante la plataforma de
Mercado publico, disponiendo de sélo un dia.

Luego, en cuanto a ila pauta de
evaluacién presentada en el articulo 10.2, se observa que la sumatoria de las
ponderacicnes de cada factor es de 110% y no 100% como aparece ahi
expresado. Ademas, respecto del factor “experiencia en trabajos similares”, el
porcentaje asignado en la pauta inicial de evaluacion {10%), es distinto a aquel
sefialado en la explicacién de dicho criterio (15%), lo que debera armonizarse.

Ahora bien, tratandose del sub criterio de
evaluacién “nimero de trabajadores con continuidad”, no resulta clara la forma
establecida para otorgar puntaje, ya que el cuadro presentado no cubre todas las
posibilidades que pudieran ocumir en la continuidad de los trabajadores.

Por su parte, el sub criterio
“bonificaciones”, no sefiala la férmula para obtener el puntaje de dicho factor. En
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este sentido, cabe advertir que el anexs 6.1, letra a), de las bases en estudio,
sélo permite conocer el monto total de las bonificaciones otorgadas a los

trabajadores, mas no las asignaciones o aguinaldos que el oferente contempla
en su propuesta.

A continuacién, el articuo 103
“Resolucién de empates”’, luego de la aplicacién del procedimiento para dirimir
ahl establecido, no contempla una regla de clausura en caso de persistir la
igualdad entre los proponentes.

En cuanto a la aclaracién de emores,
omisiones formales y documentos faltantes, las bases en andlisis permiten que
la comisién de evaluacién haga uso de esta facultad establecida en el articulo 40
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, cumpliendo los
requisitos ahl sefialados. Con todo, la entidad licitante no contempid, en los
criterios de evaluacion, la asignacion de menor puniaje a las propuestas que no
cumplieron con lo requetido oportunamente, de acuerdo con lo dispuesto en el
aludido articulo 40.

Enseguida, conviene realizar algunas
precisiones respecto de la regulacion de ias multas desarrolladas en los articulos
18 y siguientes. En primer lugar, se observa que no se establecié un tope
méaximo para su aplicacion, segun lo dispone el articulo 79 ter del citado decreto
N° 250, de 2004.

Ademas, no es clara la redaccién de la
multa a aplicar cuando se produzca la deficiencia N° 1, del articulo 19, relativa al
retraso en el reemplazo de cualquier vehicuio del servicio, ya que podria
entenderse que esta sera copulativa, es decir, que, por ejemplo, al completar
tres horas de atraso se aplicaria una multa de 18 UTM, lo cual no procederia, ya
que exstirla una doble sancién, por lo que el municipio debera aclarar este
punto.

Cabe recordar, que el mencionado
articulo 79 ter, dispone que las medidas que se establezcan deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento, adviriéndose que en las
presentes bases no existe congruencia entre algunos montos de las multas y su
categoria, por lo que ocurre que faltas consideradas graves tienen asignado el
mismo monto que una falta menos grave, o una falta gravisima y una falta grave,
soh sancionadas de igual manera.

Asimismo, se observa que iguales
deficiencias son sancionadas con distinta multa, a modo de ejempilo, la falta N°
3, del articulo 20, que se refiere a no realizar vaciado o descarga de camion
recolector diariamente sin justificacién, es calificada de gravisima y sancionada
con una multa de 10 UTM por dfa. En tanto que el numeral 8, describe la misma
conducta calificandola de gravisima, pero asignandole una multa de 14 UTM por
dia.
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Luego, el articulo 21, N° 1, cataloga de
falta gravisima el atraso en la renovacién y entrega de pdliza de seguro, sin
advertirse que este requisito haya sido solicitado por el municipio.

Tratandose del término anticipado del
contrato, se aprecia que la entidad ficitante no contemplé un procedimiento para
aplicar esta medida, que respete los principios de contradictoriedad e
impugnabilidad, lo que debera subsanar.

Ahora bien, en cuanto a las causales de
termino anticipado, resulta extrafio que en la lefra e), se contemple las huelgas,
suspensién de labores o paros del personal, ya que en el articulo 15 lefra d),
tratindose de las obligaciones del adjudicado, se sefialé que la huelga de los
trabajadores era una excepcién para la interrupcién de la ejecucién del contrato.

También resulta contradictorio que Ia
letra k), sefiale como causal de término anticipado la cesién de! contrato o de sus
obligaciones, sin la debida autorizacién municipal, ya que el articulo 22 dispone
que bajo ninguna circunstancia el adjudicatario podra efectuar el traspaso total o
parcial del contrato a un tercero.

Es del caso precisar, que las
modificaciones que se realicen a las bases estan afectas al tramite de toma de
razon.

Finalmente, es menester indicar que
el control previo de juridicidad efectuado al presente acto se refiere a las bases
de licitacién en lo que respecta a los servicios de recoleccién de residuos sélidos
domiciliarios, y no implica un examen de la legalidad de aquellas materias que
en &l se contienen que son exentas de ese examen, tales como, entre otras, el
retiro de ramas y escombros (aplica criterio contenido en el dictamen N° 95.998,
de 2014).

En consecuencia, en meérito de las
razones recién expuestas, se representa el decreto alcaldicio del epigrafe.
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